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ส่วนที่ 1 หลักการและเหตุผล 
๑.๑ หลักการและเหตุผล 

ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดอุดรธานี  เรื ่อง  หลักเกณฑ์และเงื ่อนไข
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคลากรของเทศบาลตำบล  ลงวันที่ 20 พฤศจิกายน  2545   ส่วนที่ 3 การพัฒนา
พนักงานเทศบาล  ข้อ 258 -  295  กำหนดให้เทศบาลตำบลมีการพัฒนาผู้ได้รับการบรรจุข้ารับราชการเป็น
พนักงานเทศบาลก่อนมอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติ  เพื่อให้รู้ระเบียบแบบแผนของทางราชการหลัก และวิธีปฏิบัติ
ราชการ บทบาท  และหน้าที่ของพนักงานเทศบาล  ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข  
และแนวทางปฏิบัติตนเพื่อเป็นพนักงานเทศบาลที่ดี โดยการพัฒนาพนักงานเทศบาลต้องดำเนินการพัฒนาให้
ครบถ้วนตามหลักสูตรที่กำหนด 

๑) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๕๘ ข (๔) ได้กำหนดไว้ว่า “ให้มีการปรับปรุงและ
พัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพื ่อจ ูงใจให้ผ ู ้ม ีความรู ้ความสามารถอย่างแท้จร ิงเข้ามาทำงาน  
ในหน่วยงานของรัฐ และสามารถเจริญก้าวหน้าได้ตามความสามารถและผลสัมฤทธิ์ของงานของแต่ละบุคคล  
มีความซื่อสัตย์สุจริต กล้าตัดสินใจและกระทำในสิ่งที่ถูกต้องโดยคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์
ส่วนตัว มีความคิดสร้างสรรค์และคิดค้นนวัตกรรมใหม่ ๆ เพื่อให้การปฏิบัติราชการและการบริหารราชการ
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และมีมาตรการคุ ้มครองป้องกันบุคลากรภาครัฐจากการใช้อำนาจ 
โดยไม่เป็นธรรมของผู้บังคับบัญชา 

๒) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖
กำหนดให้ส ่วนราชการม ีหน ้าท ี ่พ ัฒนาความร ู ้ ในส ่วนราชการ  เพ ื ่อให ้ม ีล ักษณะเป ็นองค ์การแห่ง 
การเรียนรู ้อย่างสม่ำเสมอ โดยต้องรับรู ้ข ้อมูลข่าวสารและสามารถประมวลผลความรู ้ในด้านต่าง ๆ  
เพื่อนำมาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติราชการได้อย่างถูกต้อง รวดเร็วและเหมาะสมต่อสถานการณ์ รวมทั้ง  
ต้องส่งเสริมและพัฒนาความรู ้ความสามารถ สร้างวิสัยทัศน์และปรับเปลี ่ยนทัศนคติของข้าราชการ  
ในสังกัดให้เป็นบุคลากรที่มีประสิทธิภาพและมีการเรียนรู้ร่วมกัน ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติราชการ  
ของส่วนราชการให้สอดคล้องกับการบริหารราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 

๓) ตามประกาศหลักเกณฑ์การจัดทำแผนแม่บทการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
และประกาศคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานท้องถิ ่น เร ื ่อง หลักเกณฑ์และเง ื ่อนไขเกี ่ยวกับ 
การบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมวดที่ ๑๒ ส่วนที่ ๓ การพัฒนาข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ ่น กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น (อบจ.  เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) 
มีการพัฒนาผู้ได้รับการบรรจุเข้ารับราชการเป็นข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นก่อนมอบหมายหน้าที่ให้
ปฏิบัติเพื่อให้รู้ระเบียบแบบแผนของทางราชการ หลักและวิธีปฏิบัติราชการ บทบาท และหน้าที่ของข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และแนวทางปฏิบัติตน
เพื่อเป็นข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ ่นที ่ดี โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น (อบจ. เทศบาล อบต. 
และเมืองพัทยา) ต้องดำเนินการพัฒนาให้ครบถ้วน ตามหลักสูตรที่คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงาน 
ส่วนท้องถิ่น (ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด) กำหนด และกำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. 
เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) จัดทำแผนการพัฒนาบุคลากร เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรม 
และจริยธรรม อันจะทำให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการในตำแหน่งนั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในการจัดทำแผน  
การพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ต้องกำหนดตามกรอบของแผนพัฒนาที่คณะกรรมการกลาง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต.) กำหนด โดยให้กำหนดเป็นแผนการพัฒนา



๒ 
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บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีระยะเวลา  ๓  ปี ตามกรอบของแผนอัตรากำลังของเทศบาลตำบล
เมืองเพีย นั้น 

๔) สถานการณ์การเปลี่ยนแปลง ภายใต้กระแสแห่งการปฏิรูประบบราชการ และการเปลี่ยนแปลง 
ด้านเทคโนโลยี การบริหารจัดการยุคใหม่ ผู ้นำหรือผู ้บริหารองค์การต่าง  ๆ ต้องมีความตื ่นตัวและเกิด 
ความพยายามปรับตัวในรูปแบบต่าง ๆ โดยเฉพาะการเร่งรัดพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และองค์การ การปรับเปลี่ยนวิธีคิด 
ว ิธ ีการทำงาน เพื ่อแสวงหารูปแบบใหม่ ๆ และนำระบบมาตรฐานในระดับต่าง ๆ มาพัฒนาองค์กร  
ซึ่งนำไปสู่แนวคิดการพัฒนาระบบบริหารความรู้ภายในองค์การ เพื่อให้องค์การสามารถใช้และพัฒนาความรู้  
ที่มีอยู ่ภายในองค์การได้อย่างมีประสิทธิภาพและปรับเปลี ่ยนวิทยาการความรู ้ใหม่มาใช้กับองค์การได้  
อย่างเหมาะสม 
  เพื่อให้สอดคล้องกับแนวทางดังกล่าวเทศบาลตำบลเมืองเพีย จึงได้จัดทำแผนการพัฒนา
บุคลากร ๓ ปี ของเทศบาลตำบลเมืองเพีย ประจำปีงบประมาณ 256๗ - 256๙ ขึ้น เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการ
พัฒนา พนักงานเทศบาล พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง เป็น
เครื่องมือในการบริหารงานบุคคล อีกทั้งยังเป็นการพัฒนาเพื่อเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรม 
จริยธรรมของบุคลากรเทศบาลตำบลเมืองเพีย อำเภอกุดจับ  จังหวัดอุดรธานี ในการปฏิบัติราชการและ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๑.๒ วัตถุประสงค์ 
๑) เพื่อให้เทศบาลตำบลเมืองเพีย มีการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลเมืองเพีย เป็นไปตาม

หลักสูตรมาตรฐานกำหนดตำแหน่งและตามท่ี ก.ท. กำหนด 
๒) เพื่อให้เทศบาลตำบลเมืองเพีย มีเครื่องมือในการส่งเสริมให้บุคลากรของเทศบาลตำบลเมือง

เพีย มีกรอบความรู้ทักษะ และสมรรถนะ ที ่เหมาะสมในการปฏิบัติงาน ตามมาตรฐานที่คณะกรรมการ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต.)  

๓) เพื ่อให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ ่น มีการบริหารการเรียนรู ้และพัฒนาตนเอง 
โดยการประเมินและวางแผนการพัฒนาของตนเองอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้สามารถทำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ
ในบริบทที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 

๔) เพื่อให้บุคลากรท้องถิ่นมีความรู ้ทั ้งในด้านพื้นฐานในการปฏิบัติราชการ ด้านการพัฒนา
เกี ่ยวกับงานในหน้าที ่ ด ้านความรู ้ความสามารถและทักษะของงานแต่ละตำแหน่ง ด้านการบริหาร  
และด้านคุณธรรมและจริยธรรม  

๕) เพื่อให้เทศบาลตำบลเมืองเพีย สร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ ที่เอื้อให้บุคลากรเกิดการเรียนรู้
และการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพื่อพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติราชการ สร้างสรรค์นวัตกรรมทั้งผลผลิตและ
การให้บริการ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบรรลุเป้าหมายตามภารกิจหน้าที่ 
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๑.3 ขอบเขตและแนวทางในการจัดทำแผนการพัฒนาบุคลากร 
๑) การกำหนดหลักสูตร การพัฒนาหลักสูตร วิธ ีการพัฒนา ระยะเวลาและงบประมาณ  

ในการพัฒนา พนักงานเทศบาล พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง ให้มี
ความสอดคล้องกับตำแหน่งและระดับตำแหน่งในแต่ละสายงาน ที่ดำรงอยู่ตามกรอบแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี 

๒) ให้บุคลากรของเทศบาลตำบลเมืองเพีย ต้องได้รับการพัฒนาความรู้ ความสามารถในหลักสูตร
ใดหลักสูตรหนึ่ง หรือหลายหลักสูตรอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง หรือตามที่ผู ้บริหารท้องถิ่นเห็นสมควร ได้แก่         
๑) หลักสูตรความรู้พื ้นฐานในการปฏิบัติราชการ ๒) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ       
๓) หลักสูตรความรู้ และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่งตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง ๔) หลักสูตรด้าน
การบริหาร และ ๕) หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม 

๓) วิธีการพัฒนาบุคลากร ให้เทศบาลตำบลเมืองเพีย เป็นหน่วยดำเนินการเอง หรือดำเนินการ
ร่วมกับ ก.ท.จ. จังหวัด หรือหน่วยงานอื่น โดยวิธีการพัฒนาวิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได้ ตามความจำเป็นและ
ความเหมาะสม ได้แก่ ๑) การปฐมนิเทศ ๒) การฝึกอบรม ๓) การศึกษาหรือดูงาน ๔) การประชุม การประชุม
เชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา ๕) การสอนงาน การให้คำปรึกษาหรือวิธีการอ่ืนที่เหมาะสม และ ๖) การเรียนรู้
ผ่านระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning) 

๔) งบประมาณในการดำเนินการพัฒนาให้เทศบาลตำบลเมืองเพีย จัดสรรงบประมาณสำหรับการ
พัฒนาบุคลากรตามแผนการพัฒนาบุคลากรอย่างชัดเจนแน่นอน โดยคำนึงถึงความประหยัดคุ้มค่า เพื่อให้การ
พัฒนาบุคลากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๕) การติดตามประเมินผล ให้เทศบาลตำบลเมืองเพีย กำหนดการติดตามประเมินผลการพัฒนา
บุคลากรให้สอดคล้องกับทักษะ ความรู้ และสมรรถนะของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นให้บรรลุผล
สัมฤทธิ์ตามแผนพัฒนาบุคลากร และเพื่อให้เป็นประโยชน์ในการวางแผนอัตรากำลัง การวางแผนบริหาร
บุคลากร การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าของบุคลากรซึ่งมีความสำคัญและจำเป็นในการพัฒนาองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและการวางแผนพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๓ ปีถัดไป 
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ส่วนที่ ๒ การวิเคราะห์สถานการณ์พัฒนาบุคลากร 
 

๒.๑ ภารกิจ อำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
การว ิเคราะห์ภารกิจอำนาจหน้าที่ ของเทศบาลตำบล ตามพระราชบัญญัติเทศบาล           

พ.ศ. 2496 และที่แก้ไขเพิ่มเติม และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจ       
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และรวบรวมกฎหมายอื่นของเทศบาล ทั้งนี้สามารถวิเคราะห์
ภารกิจให้ตรงกับสภาพปัญหา โดยสามารถกำหนดแบ่งภารกิจได้เป็น 7 ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกกำหนดอยู่ใน
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แก้ไขเพิ่มเติม และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  ดังนี้ 

(1)  ด้านโครงสร้างพื้นฐาน มีภารกิจที่เก่ียวข้องดังนี้ 
1. การจัดให้มีและบำรุงรักษาทางน้ำและทางบก  
2. ให้มีน้ำเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
3. ให้มีและบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน  
4. การจัดให้มีและบำรุงรักษาทางระบายน้ำ  

    5. การจัดให้มีสาธารณูปโภค การสาธารณูปการ และการก่อสร้างอ่ืน ๆ  
   (2)  ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เก่ียวข้องดังนี้ 

1. ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ  
2. ป้องกันโรค และระงับโรคติดต่อ  
3. ให้มีและบำรุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ  
4. การสังคมสงเคราะห์การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส  
5. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล  
6. การจัดการศึกษา 

          (3)  ด้านการจัดระเบียบชุมชนสังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เก่ียวข้อง
ดังนี้ 

1. รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและ 
บรรเทาสาธารณภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
2. ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง 
3. การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  
4. การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อยและการอนามัย โรงมหรสพ  
และสาธารณสถานอื่นๆ 

  (4)  ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณชิย์กรรมและการท่องเที่ยว มภีารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
1. ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
2. ให้มีและส่งเสริมเกษตร และกิจการสหกรณ์  
3. บำรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร  
4. ให้มีตลาด  
5. การส่งเสริมการท่องเที่ยว  
6. กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ การพาณิชย์กรรม และการส่งเสริมการลงทุน 
7. การส่งเสริมการฝึกและการประกอบอาชีพ 
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   (5)  ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีภารกิจที      
                          เกี่ยวขอ้ง ดังนี้ 
    1. คุ้มครอง ดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   

2. รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดิน และที่สาธารณะ  
3. การกำจัดมูลฝอย และสิ่งปฏิกูล  
3. การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ  

   (6)  ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่ 
                           เกี่ยวขอ้งดังนี้ 

1. บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
2. ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  
3. การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 
4. ให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม 

  (7)  ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กร 
                           ปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

1. ส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
2. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย โดยจัดสรรงบประมาณ หรือ    
    บุคลากรให้ตามความจำเป็นและสมควร  
3. การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ของ อปท. อ่ืน 
4. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 

ภารกิจทั้ง  7  ด้านตามที่กฎหมายกำหนดให้อำนาจเทศบาล ภารกิจดังกล่าวสามารถจะแก้ไข
ปัญหาของเทศบาลตำบลเมืองเพีย ได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยคำนึงถึงความต้องการ
ของประชาชนในเขตพื้นที่ประกอบด้วยการดำเนินการของเทศบาล จะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ  แผนพัฒนาตำบล  นโยบายของรัฐบาล  และ
นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น 
 
๒.๒ ภารกิจหลักและภารกิจรองท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะดำเนินการ 

เทศบาลตำบลเมืองเพีย  นำภารกิจที่ได้วิเคราะห์ตามข้อ 2.1 นำมากำหนดภารกิจหลักและ
ภารกิจรอง เทศบาลตำบลเมืองเพีย วิเคราะห์แล้วพิจารณาเห็นว่าภารกิจหลัก และภารกิจรองที่ต้องดำเนินการ 
ได้แก่ 

(1) ภารกิจหลัก  
1. การปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน 
2. การพัฒนาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
3. การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
4. การพัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว 
5. การพัฒนาและส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
6. การพัฒนาและส่งเสริมสุขภาพและการสาธารณสุข 
7. การสนับสนุนและส่งเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือนและเศรษฐกิจชุมชน 
8. การควบคุมป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
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9. การควบคุมและป้องกันโรคติดต่อ 
10. การป้องกันบรรเทาสาธารณภัยและการรักษาความสงบเรียบร้อย 

 
(2) ภารกิจรอง 

1. การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณีท้องถิ่น 
2. การส่งเสริมการเกษตร 
3. การพัฒนาการมีส่วนร่วมทางเมืองและการบริหาร 
4. การพัฒนาและสงเคราะห์เด็ก สตรี คนชรา  คนพิการ  และผู้ด้อยโอกาส 
5. การส่งเสริมการลงทุน 
6. การจัดระเบียบชุมชน  สังคม   
8.   การส่งเสริมการกีฬา 
9.   การส่งเสริม และการฝึกอบรมวิชาชีพ 
10. การสนับสนุนและส่งเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือน 

 
๒.๓ การวิเคราะห์ความต้องการพัฒนาของบุคลากร 

เทศบาลตำบลเมืองเพีย ได้สำรวจความต้องการของบุคลากร เพื่อนำมาวิเคราะห์ และสรุปความ
ต้องการของบุคลากรในการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรให้มีประสิทธิภาพสอดคล้องกับความต้องการของ
บุคลากร ในการพัฒนาทักษะ ความรู้ และการพัฒนางานของบุคลากร โดยคำนึงถึงกรอบภารกิจหลักเป็นสำคัญ 
ดังนี้  

(๑) ความต้องการด้านทักษะ 
๑) ทักษะการบริหารโครงการ 
๒) ทักษะการเขียนหนังสือราชการ 
๓) ทักษะการใช้คอมพิวเตอร์ 
๔) ทักษะในการสื่อสาร การนำเสนอ และถ่ายทอดความรู้ 

(๒) ความต้องการด้านความรู้ 
๑) ความรู้เรื่องกฎหมาย 
๒) ความรู้เรื่องจัดซื้อจัดจ้างและกฎระเบียบพัสดุ 
๓) ความรู้เกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศ 
๔) ความรู้เรื่องงานธุรการและงานสารบรรณ 

(๓) ความต้องการพัฒนางาน 
๑) งานสาธารณสุข การเฝ้าระวังและควบคุมโรคตดิต่อ 
๒) งานจัดทำงบประมาณ 
๓) งานช่าง 
๔) งานธุรการ งานสารบรรณ 
 
 
 
 



๗ 

 

E:\งานปิยนุช\แผนอัตรากำลัง\ปี 2566\แผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี 2567-2569.docx 

 
๒.๔ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม  

การวิเคราะห์องค์กรการพัฒนาบริหารบุคคลของเทศบาลตำบลเมืองเพีย  ด้วยเทคนิคการวิเคราะห์ 
(SWOT  ANALYSIS)  ดังนี้ 

 
(๑) จุดแข็ง (Strengths) เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายในเทศบาลตำบลเมืองเพีย ว่ามีปัจจัย

ภายในองค์กรใดที่เป็นข้อได้เปรียบหรือจุดเด่นที่ควรนำมาใช้ในการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบล  
เมืองเพีย ได้ และควรดำรงไว้เพ่ือการเสริมสร้างความเข็มแข็งของเทศบาลตำบลเมืองเพีย ดังนี้  

๑) การกำหนดส่วนราชการเหมาะสมกับงานและหน้าที่ที่ปฏิบัติชัดเจน 
๒) ผู้บริหารมีการส่งเสริมการพัฒนาของบุคลากรอย่างสม่ำเสมอ 
๓) มีเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
4) เจ้าหน้าที่มีความรู้ ความสามารถ ศักยภาพในการปฏิบัติหน้าที่ของตนเอง 
5) ผู้บริหารและบุคลากรมีความเอ้ืออาทรต่อกัน 
6) บุคลากรมีความรู้ความเข้าใจ เข้าถึงวัฒนธรรมในพื้นท่ี การมีส่วนร่วมกับชุมชนท้องถิ่น 

 
(๒) จุดอ่อน (Weaknesses) เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายในเทศบาลตำบลเมืองเพีย ว่ามีปัจจัย

ภายในองค์กรใดที่เป็นข้อเสียเปรียบหรือจุดด้อยที่ควรปรับปรุงให้ดีขึ้น ในการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรได้ และขจัด
ให้หมดไป อันจะเป็นประโยชน์ต่อเทศบาลตำบลเมืองเพีย ดังนี้  

๑) การปฏิบัติงานระหว่างส่วนราชการยังขาดการทำงานแบบบูรณาการเชื่อมโยงกัน 
๒) เจ้าหน้าที่ยังขาดความรู้ที่เป็นระบบและเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน 
๓) เจ้าหน้าที่ยังขาดความตระหนักและรับผิดชอบต่อหน้าที่ของตนเอง 
๔) การสนับสนุนด้านงบประมาณการพัฒนายังไม่เพียงพอ 
๕) ด้านอัตรากำลังยังไม่เพียงพอและไม่เหมาะสมในกับปริมาณงาน 
6) บุคลากรไม่ยอมรับเทคโนโลยี 

 
(๓) โอกาส (Opportunities) เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกเทศบาลตำบลเมืองเพีย ว่ามี

ปัจจัยภายนอกองค์กรใดที่สามารถส่งผลกระทบที่เป็นประโยชน์ทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อการดำเนินการ    
การจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรเทศบาลตำบลเมืองเพียได้ และเทศบาลตำบลเมืองเพีย สามารถสร้างเป็นโอกาส
หรือนำข้อดีมาเสริมสร้างให้หน่วยงานเข็มแข็ง ดังนี้ 

๑) นโยบายของรัฐบาลเอื้อต่อการพัฒนาและการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๒) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรในหลักสูตรต่าง  ๆอย่างต่อเนื่อง    
๓) ความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศ ทำให้ได้รับข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ  ที่จำเป็นต่อ 

การปฏิบัติงานอยู่เสมอ   
๔) ประชาชนมีส่วนร่วมต่อการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๕) รัฐบาลมีการกระจายอำนาจและภารกิจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากข้ึน 
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(๔) อุปสรรค (Threats) เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกเทศบาลตำบลเมืองเพีย ว่ามีปัจจัย
ภายนอกองค์กรใดที่สามารถส่งผลกระทบเป็นภัยคุกคามก่อให้เกิดผลเสียทั้งทางตรงและทางอ้อมในการจัดทำ
แผนพัฒนาบุคลากรได้ และจำเป็นต้องปรับกลยุทธ์หรือขจัดอุปสรรคหรือภัยคุกคามของเทศบาลตำบลเมืองเพีย  

๑) การจัดสรรงบประมาณของรัฐให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่เพียงพอ 
๒) ระเบียบกฎหมายมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา  
๓) ภัยธรรมชาติที่ส่งผลกระทบต่อการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนทองถิ่น 
๔) การเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐบาลมีการเปลี่ยนแปลงบ่อยครั้ง 
๕) การถ่ายโอนภารกิจบางส่วนจากส่วนกลางไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น ไม่ได้ 

ถ่ายโอนบุคลากรและงบประมาณ 
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รองปลัดเทศบาล 

(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) 

 

กรอบโครงสร้างส่วนราชการของเทศบาล 

 
 
 

 
  

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

1) สำนักปลัดเทศบาล 
หัวหน้าสำนักปลัดเทศบาล 

 (นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 
 
1. ฝ่ายอำนวยการ 
- งานธุรการ 
- งานบริหารงานท่ัวไป    
- งานการเจ้าหน้าท่ี   
- งานแผนและงบประมาณ   
- งานเกษตรและสัตวแพทย์   
- งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
- งานพัฒนาชุมชน และสังคมสงเคราะห์   
- งานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
- งานนิติการ 
- งานทะเบียนราษฎร 
- งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

2) กองคลัง 
ผู้อำนวยการกองคลัง 

(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 
  
1. ฝ่ายบริหารงานคลัง  
- งานการเงินและบัญชี 
- งานพัสดุและทรัพยส์ิน 
- งานพัฒนาและจัดเก็บรายได ้
- งานแผนที่ภาษีและทรัพย์สิน 
- งานทะเบียนพาณิชย์   
 
 

3) กองช่าง 
ผู้อำนวยการกองช่าง 

(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 
 
1. ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง 
- งานวิศวกรรม   
- งานสถาปัตยกรรม 
- งานผังเมือง 
- งานธุรการ 
- งานสาธารณูปโภค   
- งานจัดสถานท่ีและไฟฟ้าสาธารณะ 
 

ปลัดเทศบาล 

(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 
*หน่วยตรวจสอบภายใน 

*(นวก.ตรวจสอบภายใน ปก./ชก.) 
1 อัตรา 
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๒.๖ กรอบอัตรากำลัง 3 ปี ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
เทศบาลตำบลเมืองเพีย วิเคราะห์ข้อมูลอัตรากำลังของเทศบาลที่มีผลต่อการบริหารงานบุคคล 

ซึ่งจะเป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์สำหรับจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร ซึ่งจะช่วยให้เทศบาลตำบล
เมืองเพีย วิเคราะห์อัตรากำลังของเทศบาล ทั้งกรอบอัตรากำลัง การจำแนกระดับคุณวุฒิทางการศึกษาของ
บุคลากร สายงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โครงสร้างอายุข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
จำแนกตามประเภทตำแหน่ง การสูญเสียกำลังคนจากการเกษียณอายุ ในระยะ ๓ ปี (ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๖๙)  

 

ส่วนราชการ 

กรอบ กรอบอัตราตำแหน่งที ่ อัตรากำลังคน 

หมายเหต ุ
อัตรา คาดว่าจะต้องใช้ในช่วง เพิ่ม/ลด 

กำลัง ระยะเวลา 3 ปีขา้งหน้า   

เดิม 2567 2568 2568 2567 2568 2569 

ปลัดเทศบาล (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 1 1 1 1  -  -  - ครองตำแหน่ง 
รองปลัดเทศบาล (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) 1 1 1 1  -  -  - ครองตำแหน่ง 

สำนักปลัดเทศบาล  (01)                 

หน.สำนักปลัดเทศบาล (นักบริหารงานท่ัวไประดับต้น) 1 1 1 1  -  -  - ครองตำแหน่ง 

หน.ฝ่ายอำนวยการ (นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น) 1 1 1 1  -  -  - ครองตำแหน่ง 

นักทรัพยากรบุคคล ปฏิบัติการ/ชำนาญการ 1 1 1 1  -  -  - ว่างเดิม 

นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ปฏบิัติการ/ชำนาญการ 1 1 1 1  -  -  - ครองตำแหน่ง 

นักวิชาการศึกษา ปฏิบัติการ/ชำนาญการ 1 1 1 1  -  -  - ครองตำแหน่ง 

นักพัฒนาชุมชน ปฏิบัติการ/ชำนาญการ 1 1 1 1  -  -  - ว่างเดิม 
นักป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั ปฏิบัติการ/
ชำนาญการ 1 

1 
1 1  -  -  - ครองตำแหน่ง 

นักวิชาการสาธารณสุข - 1 1 1 +1  -  - กำหนดเพิ่ม 

ผู้อำนวยการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก - 2 2 2 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

กำหนดเพิ่ม  
จ่ายจากเงิน

อุดหนุนเมื่อได้รับ
การจัดสรรอัตรา

และ 
งบประมาณ 

ครู(ถ่ายโอน อุดหนุนจากรัฐ) 3 3 3 3  -  -  - ว่าง 1 (ค.ศ.1) 

ครูผู้ช่วย(ถ่ายโอน อุดหนุนจากรัฐ) 4 4 4 4 

 
 
 
- 

 
 
 
- 

 
 
 
- 

 1 อัตราได้รับ
การจัดสรรแล้ว 

และได้ขอใช้บัญชี
กสถ. อีก 3 

อัตราจะสรรหา
เมื่อได้รับอนุมัติ
จัดสรรอัตราจาก

กรมฯ  
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ส่วนราชการ 

กรอบ กรอบอัตราตำแหน่งที ่ อัตรากำลังคน 
หมายเหต ุอัตรา คาดว่าจะต้องใช้ในช่วง เพิ่ม/ลด 

กำลัง ระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า   

เดิม 2564 2565 2566 2564 2565 2566  

ลูกจ้างประจำ              

นักทรัพยากรบุคคล  1 1 1 1  -  -  - ว่างยุบเลิก 

ภารโรง 1 1 1 1  -  -  - ว่างยุบเลิก 

พนักงานจ้างตามภารกจิ          -  -  -   

ผู้ช่วยนักวิเคราะห์นโยบายและแผน (คุณวุฒิ) 1 1 1 1  -  -  - ครองตำแหน่ง 

ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน (คุณวุฒิ) 1 1 1 1  -  -  - ครองตำแหน่ง 

ผู้ช่วยนักวิชาการสวนสาธารณะ (คุณวุฒิ) 1 1 1 1  -  -  - ครองตำแหน่ง 

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (คุณวุฒิ) 1 1 1 1  -  -  - ครองตำแหน่ง 

พนักงานขับรถขยะ  (ทักษะ) 1 1 1 1  -  -  - ครองตำแหน่ง 
ผู้ดูแลเด็ก (ถ่ายโอน อุดหนุนจากรฐั) (ทักษะ 2 
คุณวุฒิ 1) 3 3 3 3  -  -  - 

ว่างเดิมทักษะ 
1 

พนักงานจ้างทั่วไป                 

พนักงานประจำรถขยะ 4 4 4 4  -  -  - ว่าง 2 

คนงานท่ัวไป 1 1 1 1  -  -  - ครองตำแหน่ง 

ยาม 1 1 1 1  -  -  - ครองตำแหน่ง 
พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา 
 (รถบรรทุกน้ำฯ) 1 1 1 1  -  -  - ครองตำแหน่ง 

พนักงานขับรถดับเพลิง - 1 1 1 +1  -  - กำหนดเพิ่ม 

กองคลัง                 
ผู้อำนวยการกองคลัง (นักบริหารงานการคลัง  
ระดับต้น) 1 1 1 1  -  -  - ครองตำแหน่ง 
หน.ฝ่ายบริหารงานคลัง (นักบริหารงานการคลัง 
ระดับ ต้น) 1 1 1 1  -  -  - ครองตำแหน่ง 

นักวิชาการพัสดุ ปฏิบตัิการ/ชำนาญการ 1 1 1 1  -  -  - ว่างเดิม 

เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ ปฏิบตังิาน/ชำนาญงาน 1 1 1 1  -  -  - ครองตำแหน่ง 

เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี ปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน 1 1 1 1  -  -  - ครองตำแหน่ง 

พนักงานจ้างตามภารกจิ                 

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบญัชี (คุณวุฒิ) 1 1 1 1  -  -  - ว่างเดิม 

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (คุณวุฒิ) 1 1 1 1  -  -  - ครองตำแหน่ง 
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ส่วนราชการ 

กรอบ กรอบอัตราตำแหน่งที ่ อัตรากำลังคน  

อัตรา คาดว่าจะต้องใช้ในช่วง เพิ่ม/ลด หมายเหต ุ

กำลัง ระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า   

เดิม 2564 2565 2566 2564 2565 2566  

กองช่าง                 
ผู้อำนวยการกองช่าง (นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 
(ถ่ายโอน) 1 1 1 1  -  -  - ครองตำแหน่ง 

หน.ฝ่ายแบบแผนฯ (นักบรหิารงานช่าง ระดับต้น) 1 1 1 1  -  -  - ว่างเดิม 

นายช่างโยธา  ปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน 1 1 1 1  -  -  - ครองตำแหน่ง 

พนักงานจ้างตามภารกจิ                 

ผู้ช่วยนายช่างโยธา  (คุณวุฒิ) 1 1 1 1  -  -  - ครองตำแหน่ง 

ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า  (คุณวุฒิ) 1 1 1 1  -  -  - ครองตำแหน่ง 

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ  (คุณวุฒิ) 1 1 1 1 -  -  - ครองตำแหน่ง 

พนักงานจ้างทั่วไป                 

คนงานท่ัวไป 1 1 1 1    -  - ครองตำแหน่ง 
พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา (รถฟาร์ม
แทรกเตอรฯ์) - 1 1 1 +1  -  - กำหนดเพิ่ม 

หน่วยงานตรวจสอบภายใน                 
นักวิชาการตรวจสอบภายใน (ปฏบิัติการ/ชำนาญ
การ) 1 1 1 1    -  - ว่างเดิม 

รวม 48 53 53 53 +3 - -   
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๒.๗ การจำแนกระดับคุณวุฒิทางการศึกษาของบุคลากร 

เทศบาลตำบลเมืองเพีย ไดว้ิเคราะห์ข้อมูลการจำแนกระดับคุณวุฒิทางการศึกษาของบุคลากรใน
สังกัดเทศบาลตำบลเมืองเพีย ที่มีผลต่อการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์
สำหรับจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร ดังนี้ 

 

ประเภท 
ต่ำกว่า 
ปวช. 

ปวช. 
 หรือ

เทียบเท่า 

ปวส.  
หรือ 

เทียบเท่า 

ปริญญาตรี 
หรือ 

เทียบเท่า 

ปริญญาโท 
หรือ 

เทียบเท่า 

ปริญญาเอก  
หรือ 

เทียบเท่า 

รวม 

พนักงานส่วนท้องถิ่น - - - 7 6 - 13 
พนักงานคร ู    1 1 - 2 

ลูกจ้างประจำ - - - 2 - - 2 
พนักงานจ้าง 4 3 3 7 - - 17 

รวม 4 3 3 17 7 - 34 
คิดเป็นร้อยละ 11.76 8.83 8.83 50.00 20.58 - 100.00 

 
๒.๘ สายงานของพนักงานส่วนท้องถิ่นของเทศบาลตำบลเมืองเพีย 

เทศบาลตำบลเมืองเพีย วิเคราะห์สายงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นของเทศบาล
ตำบลเมืองเพีย ที่มีผลต่อการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือวิเคราะห์การพัฒนาบุคลากรในการพัฒนา
ตามหลักสูตรที่กำหนดตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง โดยควรมีสัดส่วนในการพัฒนาให้เหมาะสม การคำนึงถึง
หลักความอาวุโส ความจำเป็นที่จะนำไปใช้ประกอบเส้นทางความก้าวหน้า และพิจารณาถึงงบประมาณ 
ของเทศบาลตำบลเมืองเพีย ดังนี้ 

 

บริหารท้องถิ่น อำนวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป 

๑) นักบริหารงาน
ท้องถิ่น 

๑) นักบริหารงานท่ัวไป 
๒) นักบริหารงานการคลัง 
๓) นักบริหารงานช่าง 
 

๑) นักทรัพยากรบุคคล 
2) นักวิเคราะห์นโยบาย 
    และแผน 
3) นักวิชาการศึกษา 
4) นักวิชาการพัสดุ 
5) นักวิชาการตรวจสอบภายใน 
6) นักพัฒนาชุมชน 
7) นักป้องกันและบรรเทา 
       สาธารณภัย 

1) เจ้าพนักงานการเงิน 
    และบัญชี 
2) เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้
3) นายช่างโยธา 
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๒.๙ โครงสร้างอายุพนักงานส่วนท้องถิ่น จำแนกตามประเภทตำแหน่ง 

เทศบาลตำบลเมืองเพีย ได้วิเคราะห์โครงสร้างอายุพนักงานส่วนท้องถิ่น จำแนกตามประเภท
ตำแหน่งของเทศบาลตำบลเมืองเพีย ที่มีผลต่อการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือวิเคราะห์การพัฒนา
บุคลากรต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคมผู้สูงวัยในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และช่องว่างระหว่างวัยที่เกิดขึ้นใน
เทศบาลตำบลเมืองเพีย โดยผู้ที่ใกล้เกษียณอายุควรได้รับการพัฒนาในหลักสูตรหรือวิธีการพัฒนาที่เหมาะสม 
และควรกำหนดให้เป็นผู้ถ่ายทอดความรู้ ประสบการณ์ ให้กับบุคลากรในเทศบาลตำบลเมืองเพีย เพื่อพัฒนา
ความรู้อย่างต่อเนื่อง เช่น 

ประเภท 
ช่วงอายุ (ปี) 

คน 
อายุ
เฉลี่ย <= 

24 
25 – 
29 

๓๐ – 
๓๔ 

๓5 – 
๓9 

๔๐ – 
๔๔ 

๔5 – 
๔9 

๕๐ – 
๕๔ 

>= 
๕4 

บริหารท้องถิ่น -  -  -  -  -  -  2  0 2 52.00 
อำนวยการท้องถิ่น -  -  -  -  1 1 2 1 5 51.20 
วิชาการ - - - - 1 - 2 - 3 49.00 
ทั่วไป - - - 1 1 - 1 - 3 44.33 
พนักงานครู - - - - - 1 1 - 2 50.00 
ลูกจ้าง -  -  -  -  -  -  2 - 2 52.50 
พนักงานจ้าง 1 - 2 1 - 7 2 4 17 45.82 

รวม 1 - 2 2 3 9 12 5 34  
คิดเป็นร้อยละ 2.94 - 5.88 5.88 8.82 26.47 35.29 14.71 ๑๐๐  

 
๒.๑๐ การสูญเสียกำลังคนจากการเกษียณอายุในระยะ ๓ ปี  

เทศบาลตำบลเมืองเพีย ได้ วิเคราะห์การสูญเสียกำลังคนจากการเกษียณอายุในระยะ ๓ ปี ของ
เทศบาลตำบลเมืองเพีย ที่มีผลต่อการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือวิเคราะห์การวางแผนล่วงหน้าในการ
กำหนดอัตรากำลังและแผนพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลเมืองเพีย ดังนี้ 

 

ลำดับ สายงาน 
ปีงบประมาณที่เกษียณอายุ 

รวม 
2567 256๘ 256๙ 

1 นักบริหารงานการคลัง - - ๑ ๑ 
รวม ๒ ๙ ๑๐ ๒๑ 
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ส่วนที่ ๓ หลักสตูรพัฒนาบุคลากร 
 

การกำหนดแนวทางในการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลเมืองเพีย ได้พิจารณาและให้
ความสำคัญกับบุคลากรในทุกระดับ พนักงานเทศบาล พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ 
พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้างทั่วไป เพื่อให้ได้รับการพัฒนาประสิทธิภาพทั้งทางด้านการปฏิบัติงาน 
หน้าที่ความรับผิดชอบ ความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่งการบริหาร  และคุณธรรมและ
จริยธรรม  ดังนี้  
๓.๑ เป้าหมายของการพัฒนา 

เทศบาลตำบลเมืองเพีย ได้กำหนดเป้าหมายของการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลเมืองเพีย 
ทั้งเป้าหมายเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ดังนี้ 

๑) เป้าหมายเชิงปริมาณ 
จำนวนบุคลากรในสังกัดเทศบาลตำบลเมืองเพีย 34 ราย ประกอบด้วย พนักงานเทศบาล 

พนักงานครู ลูกจ้างประจำ พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้างทั่วไป หลักสูตรการพัฒนาสำหรับพนักงาน
ส่วนท้องถิ่น ได้รับการพัฒนาตามหลักสูตรและส่งเสริมให้ได้รับการศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น 

๒. เป้าหมายเชิงคุณภาพ 
ระดับความสำเร็จของบุคลากรในสังกัดเทศบาลตำบลเมืองเพีย ที่ได้เข้ารับการพัฒนา การ

เพิ่มพูนความรู้ ทักษะคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน สามารถนำความรู้ที่ได้รับมาใช้ประโยชน์ในการ
ปฏิบัติงานเพื่อบริการประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
๓.๒ หลักสูตรการพัฒนาสำหรับข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น 

หลักสูตรการพัฒนาสำหรับพนักงานส่วนท้องถิ่น แต่ละตำแหน่งต้องได้รับการพัฒนาอย่างน้อยใน
หลักสูตรหนึ่งหรือหลายหลักสูตร ระยะเวลาดำเนินการพัฒนาบุคลากร ต้องกำหนดให้เหมาะสมกักลุ่มเป้าหมาย
ที่เข้ารับการพัฒนา วิธีการพัฒนา และหลักสูตรการพัฒนาแต่ละหลักสูตร สำหรับหลักสูตรการพัฒนาสำหรับ
พนักงานส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย ดังนี้ 

(1) หลักสูตรความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ  สำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
ทุกระดับ ให้มีความรู ้ความเข้าใจพื ้นฐานในการปฏิบัต ิราชการ ระเบียบและแบบแผนทางราชการ 
และกฎหมายระเบียบที่ใช้ในการปฏิบัติงาน บทบาทหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น แนวทาง
ปฏิบัต ิเพื ่อเป็นพนักงานจ้างและลูกจ้างประจำ และหน้าที ่ของข้าราชการในระบอบประชาธิปไตย  
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุขและการเป็นข้าราชการที่ดี   

(2) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ  เพื่อพัฒนาข้าราชการหรือพนักงาน 
ส่วนท้องถิ่นให้มีความเข้าใจในการปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบ และพัฒนาทักษะ  
ที่จำเป็นต่อการปฏิบัติงาน ทักษะด้านดิจิทัล เพ่ือให้ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

(3) หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่งตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง
สำหร ับข้าราชการหร ือพนักงานส่วนท้องถิ ่นทุกระดับ ให ้มีความร ู ้ความเข ้าใจและทักษะที ่จำเป็น 
สำหรับการปฏิบัติงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทแต่ละสายงาน เพื่อให้มีความรู้
ความเข้าใจในวิชาชีพและงานที ่ปฏิบัติ  โดยสามารถประยุกต์ความรู ้และทักษะ มาใช้ในการปฏิบัติงานได้  
อย่างมีประสิทธิภาพ  
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(4) หลักสูตรด้านการบริหาร สำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ ่นพัฒนาทักษะ 

และองค์ความรู้ในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี การกระจาย
อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ความเป็นผู้นำองค์กร ทักษะเฉพาะด้าน การคิดเชิงกลยุทธ์ ทักษะ  
การสื่อสารและการตัดสินใจ การส่งเสริมสนับสนุนพัฒนาศักยภาพของบุคลากรเพ่ือสามารถเป็นผู้บริหารพร้อม
รับมือต่อการเปลี่ยนแปลง  

(5) หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม เพื่อเป็นการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับมาตรฐาน
ทางจริยธรรม และส่งเสริมให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นรักษาจริยธรรมตามมาตรฐานทางจริยธรรม 
มีการประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรม และยึดถือแนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม  วินัยของข้าราชการ 
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น และหลักธรรมาภิบาล 
 
๓.๓ วิธีการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

เทศบาลตำบลเมืองเพีย ไดก้ำหนดวิธีการพัฒนาบุคลากรในสังกัด ดังนี้  
(๑) การปฐมนิเทศ 

สำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นแรกบรรจุหรืออยู่ระหว่างการทดลองปฏิบัติ  
หน้าที่ราชการ ให้มีความรู้ความเข้าใจสภาพแวดล้อมของหน่วยงาน วิสัยทัศน์ พันธกิจ โครงสร้างส่วนราชการ 
ผู ้บริหาร วัฒนธรรมขององค์กร หน้าที ่ความรับผิดชอบ ความสำคัญของภารกิจที ่มีต่อประชาชน สังคม 
ประเทศชาติ การพัฒนาตนเองของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ความก้าวหน้าในอาชีพราชการ เพ่ือให้
มีทัศนคติที่ดีและมีแรงจูงใจในการรับราชการ   

(๒) การฝึกอบรม  
การฝึกอบรม เป็นกระบวนการสำคัญที่จะช่วยพัฒนาหรือฝึกฝนบุคลากรขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ ่น ให้มีความรู ้ความสามารถ ทักษะหรือ ความชำนาญ ตลอดจนประสบการณ์ให้เหมาะสม 
กับการทำงาน รวมถึงก่อให้เกิดความรู้สึก เช่น ทัศนคติหรือเจตคติท่ีดีต่อการปฏิบัติงาน อันจะส่งผลให้บุคลากร 
แต่ละคนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสามารถเฉพาะตัวสูงขึ้น มีประสิทธิภาพในการทำงานร่วมกับ
ผู้อื่นได้ดีทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพที่ดีขึ้น 

(๓) การศึกษา หรือดูงาน 
การพัฒนาบุคลากรโดยการให้ไปศึกษาเพิ่มเติมทั ้งในและต่างประเทศ เพื่อการเพิ ่มพูน

ความรู ้ ด้วยการเรียนหรือการวิจัยตามหลักสูตรของสถาบันการศึกษาในและต่างประเทศโดยใช้เวลา 
ในการปฏิบัติราชการ เพื่อให้ได้มาซึ่งปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ  ซึ่งสาขาวิชาและระดับการศึกษา 
โดยปกติจะต้องสอดคล้องหรือเป็นประโยชน์กับมาตรฐานกำหนดตำแหน่งที ่ดำรงอยู ่ตามที ่ ก. จ. ก.ท. 
และ ก.อบต. กำหนด  

สำหรับการดูงาน คือ การพัฒนาบุคลากรเพื่อเพิ่มพูนความรู้และแสวงหาประสบการณ์ 
ด้วยการสังเกตการณ์และการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการดำเนินการใหม่ ๆ โดยคาดหวังว่าจะสามารถนำ 
มาประยุกต์ใช้ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น หรือปรับปรุงกระบวนการทำงานในบทบาทหน้าที ่สำคัญ 
ของแต่ละบุคคลทั้งปัจจัยความสำเร็จและปัญหาอุปสรรค ข้อควรระวังจากการเรียนรู้ขององค์กรที่ไปศึกษาดูงาน 
ทั้งยังเป็นการเปลี่ยนบรรยากาศโดยการไปพบเห็นสิ ่งใหม่ซึ ่งสามารถเสริมสร้างแนวคิดใหม่ และนำไปสู่  
การเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ ้น เพื่อช่วยเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ ให้กับบุคลากรอีกทั ้งเป็นการ        
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เปิดมุมมองที ่จะรับการเรียนรู ้ในสิ ่งใหม่ ๆ สร้างความพร้อมให้แก่ทั ้งตัวบุคลากร และสร้างผลสัมฤทธิ์  
ให้แก่ทีมงาน ส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้เกิดการเรียนรู้ที่ดี ผู้ไปศึกษาดูงานต้องใช้
ทักษะการสอบถาม การสังเกต และแลกเปลี่ยนเรียนรู้วิธีการปฏิบัติงานและการแก้ปัญหาในการปฏิบัติงาน  
จากหน่วยงานหรือองค์กรที่ไปศึกษาดูงาน 

(๔) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา 
การประชุม (Meeting) การประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) หรือการสัมมนา (Seminar) 

เป ็ นว ิ ธ ี ก ารพ ัฒนาบ ุ คลากรอ ี กร ู ปแบบหน ึ ่ ง เน ้ นการพ ัฒนาท ั กษะในการค ิ ด เช ิ งนว ั ตกรรม  
การแลกเปลี่ยนข้อมูลความรู้และประสบการณ์และทักษะในการแก้ไขปัญหาและการตัดสินใจสามารถนำ
แนวคิดท่ีได้รับจากการประชุมสัมมนามาปรับใช้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการทำงาน ซึ่งเป็นการพัฒนาบุคลากร
ที่ร่วมกันเป็นกลุ่มเน้นการฝึกปฏิบัติ โดยมีโครงการ/หลักสูตร และกำหนดระยะเวลาที่แน่นอน ซึ่งอาจจะเป็น
การศึกษาร่วมกัน ศึกษาค้นคว้า ตลอดจนทำความเข้าใจและฝึกปฏิบัติ เพื่อทักษะปฏิบัติงาน ตามวัตถุประสงค์ 
ของการประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา นั้นๆ  

(๕) การสอนงาน การให้คำปรึกษาหรือวิธีการอื่นที่เหมาะสม 
๑) การสอนงาน (Coaching) การสอนงานถือเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้บังคับบัญชา 

หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นวิธีการให้ความรู้ (knowledge) สร้างเสริมทักษะ 
(Skill) และท ัศนคต ิ  (Attitude) ท ี ่ช ่วยในการปฏ ิบ ัต ิงานให ้ม ีประส ิทธ ิภาพส ูงข ึ ้นได ้ในระยะยาว 
โดยผ่านกระบวนการปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้สอนงานและบุคลากรผู้ถูกสอนงาน การสอนงานสามารถดำเนินการ
รายบุคคลหรือเป็นกลุ่มเล็กทีต่้องใช้เวลาในการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

๒) การฝึกขณะปฏิบัติงาน (On the Job Training) การฝึกขณะปฏิบัติงานถือเป็นหน้าที่
ความรับผิดชอบของผู้บังคับบัญชาหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายในหน่วยงานเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากรด้วยการฝึก
ปฏิบัติจริง ณ สถานที่จริงเป็นการให้คำแนะนำ เชิงปฏิบัติในลักษะตัวต่อตัวหรือเป็นกลุ่มเล็กในสถานที่ทำงาน
และในช่วงการทำงานปกติ วิธีการนี้เน้นประสิทธิภาพการทำงานในลักษณะการพัฒนาทักษะเป็นพื้นฐานให้แก่
บ ุคลากรเข ้าใจและสามารถปฏ ิบ ัต ิงานได ้ด ้วยตนเอง  การฝ ึกขณะปฏิบ ัต ิงานสามารถดำเน ินการ 
โดยผู้บังคับบัญชาหรือมอบหมายผู้ที ่มีความเชี่ยวชาญเรื่องนั้นมักใช้ สำหรับบุคลากรใหม่ที่เพิ่งเข้าทำงาน
สับเปลี่ยนโอนย้ายเลื่อนตำแหน่งมีการปรับปรุงงานหรือต้องอธิบายงานใหม่  ๆ  ผู ้บังคับบัญชามีหน้าที่ฝึกบุคลากร 
ขณะปฏิบัติงานตามลักษณะงานที่รับผิดชอบเพื่อให้บุคลากรทราบและเรียนรู้เกี่ยวกับขั้นตอนวิธีปฏิบัติงาน
พร้อมคู ่มือและระเบียบการปฏิบัติงาน ทำให้เกิดการรักษาองค์ความรู ้และคงไว้ซึ ่งมาตรฐานการทำงาน 
แม้ว่าจะเปลี่ยนบุคลากรที่รับผิดชอบงานแต่ยังคงรักษาความมีประสิทธิภาพในการทำงานต่อไปได้ 

๓) การเป็นพี่เลี้ยง (Mentoring) การเป็นพี่เลี้ยงเป็นอีกวิธีการพัฒนาบุคลากรรายบุคคล
วิธีการนี้ต้องใช้ความคิดในการวิเคราะห์รับฟังและนำเสนอทิศทางที่ถูกต้องให้อีกฝ่ายโดยเน้นการมีส่วนร่วม
แก้ไขปัญหาและกำหนดเป้าหมายเพื ่อให้งานบรรลุผลสำเร็จเป็นกระบวนการแลกเปลี ่ยนประสบการณ์  
ระหว่างพี่เลี้ยง (Mentor) และผู้รับคำแนะนำ (Mentee) จากผู้มีความรู้ความชำนาญให้กับผู้ไม่มีประสบการณ์
หรือมีประสบการณ์ไม่มากนัก ลักษณะสำคัญของการเป็นพี ่เลี ้ยงคือผู ้เป็นพี ่เลี ้ยงอาจเป็นบุคคลอื ่นได้  
ไม่จำเป็นต้องเป็นผู ้บังคับบัญชาหรือหัวหน้าโดยตรง ทำหน้าที ่สนับสนุนให้กำลังใจช่วยเหลือสอนงาน 
และให้คำปรึกษา แนะนำ ดูแลทั ้งการทำงาน การวางแผนเป้าหมายในอาชีพให้กับบุคลากรเพื ่อให้ผู ้รับ
คำแนะนำมีความสามารถในการปฏิบัติงานที่สูงขึ้นรวมถึงการใช้ชีวิตส่วนตัวที่เหมาะสม 
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๔) การให้คำปรึกษาแนะนำ (Consulting) การให้คำปรึกษาแนะนำเป็นวิธีการพัฒนา
บุคลากรอีกรูปแบบหนึ่งที่มักใช้ในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นกับบุคลากรด้วยการวิเคราะห์ปัญหาที่เกิดขึ้น  
ในการทำงานซึ่งผู้บังคับบัญชากำหนดแนวทางแก้ไขปัญหาที่เหมาะสมร่วมกับผู้ใต้บังคับบัญชาเพื่อให้บุคลากร  
มีแนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นกับตนเองได้  ผู ้ให้คำปรึกษาแนะนำมักเป็นผู้บังคับบัญชาภายในหน่วยงาน 
หรืออาจเป็นผู ้เชี ่ยวชาญที่มีความรู ้ประสบการณ์และความชำนาญเป็นพิเศษในเรื่องนั ้นๆที ่มีคุณสมบัติ  
เป็นที่ปรึกษาได้จากทั้งภายในหรือภายนอกองค์กร 

๕) การหมุนเวียนงาน (Job Rotation) การหมุนเวียนงานเป็นอีกวิธีการหนึ่งในการพัฒนา 
ขีดความสามารถในการทำงานของบุคลากรถือเป็นวิธีการที่ก่อให้เกิดทักษะการทำงานที่หลากหลาย (Multi-
Skill) ที่เน้นการสลับเปลี่ยนงานในแนวนอนจากงานหนึ่งไปยังอีกงานหนึ่งมากกว่าการเลื่อนตำแหน่งงาน  
ที่สูงขึ้น การหมุนเวียนงานเกิดได้ทั้งการเปลี่ยนตำแหน่งงานและการเปลี่ยนหน่วยงานโดยการให้ปฏิบัติงาน  
ในหน่วยงานอื่นภายใต้ระยะเวลาที่กำหนด 

๖) การเรียนรู้ด้วยตนเอง (Self-Learning) การเรียนรู้ด้วยตนเองเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากร
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นที ่ เน้นให้บุคลากรมีความรับผิดชอบในการเรียนรู ้และพัฒนาตนเอง 
โดยไม่จำเป็นต้องใช้ช่วงเวลาในการปฏิบัติงานเท่านั้น บุคลากรสามารถแสวงหาโอกาสเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง 
ผ่านช่องทางการเรียนรู้และสื่อต่าง ๆ ที่ต้องการได้ซึ่งวิธีการนี้เหมาะสมกับบุคลากรที่ชอบเรียนรู้และพัฒนา
ตนเองอยู่เสมอโดยเฉพาะกับบุคลากรที่มีผลการปฏิบัติงานดีและมีศักยภาพในการทำงานสูง 

๗) การเรียนรู้ผ่านระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning) การเรียนรู้ด้วยตนเองเป็นวิธีการ
พัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นที ่ เน ้นให ้บ ุคลากรมีความรับผิดชอบในการเร ียนรู้  
และพัฒนาตนเอง ซึ่งเป็นหลักสูตรอบรมออนไลน์ที่เป็นความต้องการร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เพื ่อเพิ ่มศักยภาพของข้าราชการให้สามารถปฏิบัต ิงานภายใต้ระบบบริหารจัดการภาคร ัฐแนวใหม่  
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

การพัฒนาสำหรับบุคลากรท้องถิ ่นอาจจะกระทำได้โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
สำนักงาน ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. สำนักงาน ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด หน่วยงานของรัฐ  
หรือส่วนราชการอ่ืน หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกับหน่วยงานของรัฐหรือส่วนราชการอ่ืนก็ได้  
 
๓.๔ การพัฒนาความรู้ให้กับบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

กำหนดการพัฒนาความรู้ให้กับบุคลากรของเทศบาลตำบลเมืองเพีย ดังนี้ 
(1) ด้านความรู้ทั ่วไปในการปฏิบัติราชการ ได้แก่ ความรู้ที ่เกี ่ยวข้องกับการปฏิบัติราชการ

โดยทั่วไป เช่น ระเบียบแบบแผนทางราชการ กฎหมายระเบียบที่ใช้ในการปฏิบัติราชการ บทบาทหน้าที่ 
ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น แนวทางปฏิบัติเพื่อเป็นพนักงานจ้างและลูกจ้างประจำ และหน้าที่  
ของบุคลากรท้องถิ่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข และการเป็นข้าราชการที่ดี 

(2) ด้านคุณสมบัติส่วนตัว ได้แก่ การช่วยเสริมบุคลิกภาพที่ดี ส่งเสริมให้สามารถปฏิบัติงาน
ร่วมกับบุคคลอื่นได้อย่างราบรื่นมีประสิทธิภาพ พัฒนาทักษะที่จำเป็นต่อการปฏิบัติงาน ทักษะด้านดิจิทัล 
มนุษยสัมพันธ์การทำงาน การสื่อความหมายการเสริมสร้างสุขภาพอนามัย เป็นต้น 

(3) ด้านความรู ้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่ง ได้แก่ ความรู ้ความสามารถ  
ในการปฏิบัติงานของตำแหน่งหนึ ่งตำแหน่งใดโดยเฉพาะ เช่น งานฝึกอบรม งานพิมพ์หนังสือราชการ 
งานด้านช่าง 



๑๙ 
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(4) ด้านการบริหาร ได้แก่ รายละเอียดที่เกี่ยวกับการบริหารงานและการบริหารคน เช่น ในเรื่อง
การวางแผน การมอบหมายงาน การจูงใจ การประสานงาน ความเป็นผู้นำองค์กร ทักษะเฉพาะด้าน การคิด
เชิงกลยุทธ์ ทักษะการสื่อสาร และการตัดสินใจ 

(5) ด้านคุณธรรม และจริยธรรม ได้แก่ การพัฒนาคุณธรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน เช่น 
จริยธรรมในการปฏิบัติงาน มาตรฐานทางจริยธรรม การพัฒนาคุณภาพชีวิต เพ่ือประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
การปฏิบัติงานอย่างมีความสุข 
 
๓.๕ ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง 

เทศบาลตำบลเมืองเพีย ได้ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และ
พนักงานจ้าง เพื่อให้พนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง ยึดถือเป็นแนวปฏิบัติตามที่กฎหมาย
กำหนด เช่น พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้างของเทศบาล มีหน้าที่ดำเนินการให้เป็นไปตาม
กฎหมายเพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ อำนวยความสะดวก และให้บริการแก่ประชาชน      
ตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม ดังนี้ 

๑. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
๒. การมีจิตสำนึกท่ีดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 
๓. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
๔. การยืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
๕. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ  การให้ข้อมูล

ข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
๗. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
๘. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
๙. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
ทั้งนี้ การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือว่าเป็นการกระทำผิดทางวินัย 
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๓.๖ การพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามหลักสูตรสายงาน  

เทศบาลตำบลเมืองเพีย ได้วิเคราะห์และสรุปการพัฒนาพนักงานส่วนท้องถิ่น ตามหลักสูตรสายงานของเทศบาลตำบล โดยใช้ข้อมูลบุคลากรปัจจุบัน เพ่ือ
ส่งเสริมให้ข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่นให้ได้รับการฝึกอบรมหลักสูตรตามสายงานที่กำหนด  และส่งเสริมเส้นทางความก้าวหน้าของข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น ดังนี้ 
 

ที่ ชื่อ-สกุล ตำแหน่ง ระดับ คุณวุฒิการศึกษา 
ระยะเวลาการ
ดำรงตำแหน่ง  
(ปี /เดือน) 

การผ่านฝึกอบรมตาม
หลักสูตรสายงาน 

แผนการเข้ารบัการฝึกอบรม
ตามหลักสตูรสายงาน 

หมายเหต ุ

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙  
1 นายสัมฤทธิ ์ ทาแกว้ ปลัดเทศบาล กลาง ศิลปศาสตร์บัณฑิต สาขา

รัฐศาสตร์ 
๒ ปี ๖ เดือน หลักสูตรนักบริหารงานท้องถิ่น 

ระดับกลาง 
- - -  

๒ นางสาวถกลสุข  วัจนสุนทร รองปลัดเทศบาล ต้น รัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต 

๑ ปี ๖ เดือน - +๑ - -  

 สำนักปลัดเทศบาล (๐๑)          
3 นายยุทธศาสตร์  กระพี้สัตย์ หัวหน้าสำนักปลัดเทศบาล 

(นักบริหารงานทั่วไป) 
ต้น รัฐประศาสนศาสตร

มหาบัณฑิต 
๒ ปี ๖ เดือน หลักสูตรนักบริหารงานทัว่ไป 

ระดับต้น 
- - -  

4 นางเกษราพร  เถาวัลย์ราช หัวหน้าฝา่ยอำนวยการ 
(นักบริหารงานทั่วไป) 

ต้น รัฐศาสตรมหาบัณฑิต ๑ ปี ๖ เดือน หลักสูตรนักบริหารงานทัว่ไป 
ระดับต้น 

- - -  

5 นายสุริยา  สุขรัมย์ 
 

นักวิชาการศึกษา ชก. ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต ๑ ปี ๒ เดือน หลักสูตรนักวิชากรรศึกษา - - -  

6 สิบเอกภูวดล  สิงหธวัช นักป้องกันและบรรเทา       
สาธารณภยั 

ชก. รัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต 

๑ ปี ๒ เดือน หลักสูตรนักป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยั 

- - -  

7 นางสาวบัวผัน  ชุมแวงวาปี 
 

นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ปก. บริหารธุรกิจบัณฑิต ๓ ปี ๒ เดือน - +๑ - -  

 กองคลัง (๐๔)          
8 

นางรัศมี  หนุราช 
ผอ.กองคลัง 

(นักบริหารงานการคลัง) 
ต้น บริหารธุรกิจบัณฑิต ๔ ปี ๕ เดือน หลักสูตรนักบริหารงานการ

คลังระดับต้น 
- - -  

9 
นางสาวจันทนี  ขานเกตุ 

หัวหน้าฝา่ยบรหิารงานคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง) 

ต้น บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต 1 ปี - เดือน - +1 - -  

10 นางสาวภัณฑิรา  กาญจนแก้ว เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี ปง. บริหารธุรกิจบัณฑิต ๔ ปี ๕ เดือน - - +1 -  
11 นางสาวสุนารีย ์ เกษหอม เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี ปง. บริหารธุรกิจบัณฑิต ๒ ปี ๔ เดือน - - +๑ -  
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ที่ ชื่อ-สกุล ตำแหน่ง ระดับ คุณวุฒิการศึกษา 
ระยะเวลาการ
ดำรงตำแหน่ง  
(ปี /เดือน) 

การผ่านฝึกอบรมตาม
หลักสูตรสายงาน 

แผนการเข้ารบัการฝึกอบรม
ตามหลักสตูรสายงาน 

หมายเหต ุ

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙  
กองช่าง (๐๕) 

12 
นายจริญญา  สายโสภา 

ผู้อำนวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง) 

ต้น บริหารงานก่อสร้าง  หลักสูตรนักบริหารงานการช่าง
ระดับต้น 

- - -  

13 
นายจิตติ  กองแก้ว 

นายช่างโยธา ชง. 
 

เทคโนโลยีก่อสร้าง  - - +1 -  

 หน่วยตรวจสอบภายใน (๑๓)          
รวม 3 3 -  
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ส่วนที่ ๔ ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 
 

การพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลเมืองเพีย ได้กำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ ค่านิยม ยุทธศาสตร์
การพัฒนาบุคลากรเพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการพัฒนา ดังนี้ 

 
๔.๑ วิสัยทัศน์ ( Vision) 

“พัฒนาบุคลากรให้มีสมรรถนะในการปฏิบัติราชการตามหลักธรรมาภิบาล”    

๔.๒ พันธกิจด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Mission) 
เทศบาลตำบลเมืองเพีย จัดทำพันธกิจด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Mission) เพื่อให้การ

พัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง ตามวิสัยทัศน์ของการพัฒนาบุคลากร 
และบรรลุวัตถุประสงค์ ดังนี้  

1) พัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลเมืองเพีย ให้เป็นมืออาชีพและนวัตกร มีความรู้ ทัศนคติ 
ทักษะที่จำเป็นในการบริหารงานและบูรณาการอย่างเป็นระบบพร้อมปรับตัวสู่ยุคดิจิทัล 

2) เสร ิมสร ้างค ุณธรรม จร ิยธรรม ว ัฒนธรรมและค่าน ิยมร ่วม เพื ่อเพิ ่มประสิทธ ิภาพ 
การปฏิบัติงานและป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ 

3) พัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลเมืองเพียให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุข มีความสมดุลของ
ชีวิตและการทำงาน 

4) ส่งเสริมการเรียนรู ้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื ่องด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  
และดิจิทัลที่เหมาะสม 

5) พัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลเมืองเพียตามเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ 
6) พัฒนาทักษะด้านภาวะผู้นำ ทักษะด้านดิจิทัล และทักษะสำหรับผู้นำการเปลี่ยนแปลงรุ่นใหม่

ในเทศบาลตำบลเมืองเพีย 
 
๔.๓ ค่านิยม 

“มืออาชีพ คิดสร้างสรรค์ ยึดมั่นธรรมภิบาล ใจบริการเพื่อประชาชน” 
๔.๔ เป้าประสงค์  

๑) บุคลากรมีขีดความสามารถ ทักษะ ความรู้ และสมรรถนะที่หลากหลายในการปฏิบัติงาน 
ตามภารกิจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๒) เทศบาลตำบลเมืองเพีย มีการวางแผนพัฒนาบุคลากร การวางแผนพัฒนาความก้าวหน้าใน
สายอาชีพให้แก่ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  

๓) บุคลากรมีจิตสำนึก ประพฤติปฏิบัตติน ตามค่านิยม คุณธรรมจริยธรรม วัฒนธรรมการทำงาน
ร่วมกัน โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

๔) บุคลากรมีความผูกพันกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นมีค ุณภาพชีวิตการทำงานที ่ดี 
และมีความสุขในการทำงาน 

๕) พัฒนาบุคลากรให้มีคุณภาพชีวิตและความสุขในวัยหลังเกษียณ  
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๔.๕ ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 
เทศบาลตำบลเมืองเพีย กำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรของการจัดแผนพัฒนาบุคลากร  

๓ ปี ของเทศบาลตำบลเมืองเพีย เพ่ือพัฒนาบุคลากร พนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง ดังนี้ 
 

ยุทธศาสตร์ที ่1 การพัฒนาคุณภาพข้าราชการในการปฏบิัติงานบนพื้นฐานของสมรรถนะ 
กลยุทธ์การบริหาร     :     พัฒนาสมรรถนะการปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาล พนักงานจ้าง 
เป้าประสงค ์          :     พนักงานเทศบาล พนักงานจ้าง  ทุกระดับได้รับการพัฒนาให้มี    

      คุณภาพ ในการปฏิบัติงาน ตามสมรรถนะหลักของหน่วยงาน 
 ตัวชี้วัด                 :     ร้อยละของข้าราชการทุกระดับที่ได้รับการพัฒนาสมรรถนะตาม   
        ภารกิจของหน่วยงาน 
 
ยุทธศาสตร์ที่ 2   การพัฒนาบุคลากรให้เป็นคนดี  มีความซ่ือสัตย์ มีคุณธรรมจริยธรรม มีวินัยและ                      
เข้าถึงประชาชน  

กลยุทธ์การบริหาร   :     เสริมสร้างจิตสำนึกท่ีดีและคุณธรรมจริยธรรมในการปฏิบัติงาน 
เป้าประสงค ์           :    บุคลากรทุกระดับได้รับการพัฒนาให้เป็นคนดี มีความซื่อสัตย์สุจริต                    

                มีคุณธรรมจริยธรรม  มีวินัยในการปฏิบัติงานและเข้าถึงประชาชน 
 ตัวชี้วัด                   :    ร้อยละของบุคลากรทุกระดับที่ได้รับการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม 
 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาผู้นำการเปลี ่ยนแปลงทุกระดับในองค์การ โดยผ่านกระบวนการเรียนรู ้ที่
หลากหลาย ให้สามารถเป็นผู้นำตนเอง ผู้นำทีม ผู้นำองค์การ และผู้นำเครือข่าย 

กลยุทธ์การบริหาร     :     พัฒนาให้ความรู้ความเป็นผู้นำ ในทุกระดับ 
เป้าประสงค์              :     บุคลากรทุกระดับ ได้รับการพัฒนาให้ความรู้อย่างต่อเนื่อง ให้สามารถ    

      เป็น ผู้นำในการผลักดันหน่วยงานไปสู่เป้าหมายที่กำหนดได้อย่างมี    
      ประสิทธิภาพ                                                    

ตัวชี้วัด                   :     ร้อยละของบุคลากรทุกระดับได้รับการเรียนรู้และพัฒนาความเป็นผู้นำ 
 
ยุทธศาสตร์ที่  4    การส่งเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตของข้าราชการทุกคน ทุกระดับ ให้มีพลังกายที่เข้มแข็ง
และพลังใจที่พร้อมอุทิศเพื่อผลสัมฤทธิ์ของงาน         

กลยุทธ์การบริหาร     :    พัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีและเหมาะสมแก่พนักงานเทศบาล 
              เป้าประสงค ์                :    ข้าราชการทุกระดับได้รับการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสมดุล 

                                              ของชีวิต มีจิตสำนึก และมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานได้อย่างเหมาะสม            
ตัวชี้วัด                  :    ร้อยละของความพึงพอใจของข้าราชการทุกระดับต่อคุณภาพชีวิตใน    

     การปฏิบัติงาน 
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กลยุทธ์การบริหารงานบุคคล เป้าประสงค์และตัวชี้วัดการพัฒนาบุคลากร 
 

           ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์การ
บริหารงานบุคคล 

เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด 

1. การพัฒนาคุณภาพ
ข้าราชการในการปฏิบัติงาน
บนพื้นฐานของสมรรถนะ 
 

พัฒนาสมรรถนะการ
ปฏิบัติงานของ
ข้าราชการ 

ข้าราชการทุกระดับได้รับ
การพัฒนาให้มีคุณภาพใน
การปฏิบัติงานตาม
สมรรถนะหลักของ
หน่วยงาน 
 

ร้อยละของข้าราชการ
ทุกระดับที่ได้รับการ
พัฒนาสมรรถนะตาม
ภารกิจของหน่วยงาน 

 2.  ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ข้าราชการให้เป็นคนดี   
มีความซื่อสัตย์ มีคุณธรรม
จริยธรรม มีวินัยและเข้าถึง
ประชาชน 

เสริมสร้างจิตสำนึกท่ีดี
และคุณธรรมจริยธรรม
ในการปฏิบัติงาน 
 

บุคลากรทุกระดับได้รับการ
พัฒนาให้เป็นคนดี มีความ
ซื่อสัตย์สุจริต มีคุณธรรม
จริยธรรม  มีวินัยในการ
ปฏิบัติงานและเข้าถึง
ประชาชน 

ร้อยละของบุคลากรทุก
ระดับท่ีได้รับการ
พัฒนาคุณธรรม 
จริยธรรม 
 

3.ยุทธศาสตร์การพัฒนาผู้นำ
การเปลี่ยนแปลงทุกระดับใน
องค์การโดยผ่าน
กระบวนการเรียนรู้ที่
หลากหลาย  ให้สามารถเป็น
ผู้นำตนเอง ผู้นำทีม ผู้นำ
องค์การ และผู้นำเครือข่าย 

พัฒนาให้ความรู้ความ
เป็นผู้นำ ในทุกระดับ 

บุคลากรทุกระดับ ได้รับการ
พัฒนาให้ความรู้อย่าง
ต่อเนื่อง ให้สามารถเป็น 
ผู้นำในการผลักดัน
หน่วยงานไปสู่เป้าหมายที่
กำหนดได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  

ร้อยละของบุคลากรทุก
ระดับได้รับการเรียนรู้
และพัฒนาความเป็น
ผู้นำ 
 

4.ยุทธศาสตร์การส่งเสริม
พัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ข้าราชการทุกคน ทุกระดับ 
ให้มีพลังกายท่ีเข้มแข็งและ
พลังใจที่พร้อมอุทิศเพ่ือ
ผลสัมฤทธิ์ของงาน 
 

พัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดี
และเหมาะสมแก่
ข้าราชการ 

ข้าราชการทุกระดับได้รับ
การพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดี 
มีความสมดุลของชีวิต มี
จิตสำนึก และมีส่วนร่วมใน
การปฏิบัติงานได้อย่าง
เหมาะสม 

ร้อยละของความพึง
พอใจของข้าราชการ 
ทุกระดับต่อคุณภาพ
ชีวิตในการปฏิบัติงาน 
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      โครงการ กิจกรรม การพัฒนาบุคลากรตามแผนพัฒนาพนักงานเทศบาล  พ.ศ. 2567 – 2569 ของเทศบาลตำบลเมืองเพีย            
                           

ที ่
 

โครงการ / กิจกรรม 
 

วัตถุประสงค์ 
 

เป้าหมาย งบประมาณ ระยะเวลา ผลที่คาดว่าจะได้รับ วิธีการพัฒนา 
     

1 การส่งเสริมบุคลากรเข้ารับการ 
ฝึกอบรมสายบริหารและสายปฏิบัติ 
พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจำ 
และพนักงานจ้าง ตามมาตรฐาน
กำหนดตำแหน่ง 

เพ่ือพัฒนาความรู้ และเพ่ิม
ศักยภาพในการปฏิบัติงาน 

บุคลากร 
ทุกตำแหน่ง 

ตามท่ีกำหนด
ของแต่ละ
ปีงบประมาณ 

2567 - 2569 ได้รับความรู้และนำมา
ประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงาน
ให้มีประสิทธิภาพเชิงรุก 

การฝึกอบรม  

2 การส่งเสริมให้บุคลากรเข้าร่วม
ประชุมเชิงปฏิบัติการ 

เพ่ือพัฒนาความรู้ และเพ่ิม
ศักยภาพในการปฏิบัติงาน 

บุคลากร 
ทุกตำแหน่ง 

ตามท่ีกำหนด
ของแต่ละ
ปีงบประมาณ 

2567 - 2569 ได้รับความรู้และนำมา
ประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงาน
ให้มีประสิทธิภาพเชิงรุก 

การประชุม
เชิงปฏิบัติการ 

3 การส่งเสริมให้บุคลากรมีการเรียนรู้ 
สอนงาน ถ่ายทอดความรู้ 

เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ และ
ประหยัดงบประมาณ 

บุคลากร 
ทุกตำแหน่ง 

ไม่มีงบประมาณ 2567 - 2569 ได้รับความรู้ ทักษะ การ
ปฏิบัติราชการ 

การสอนงาน  

 
4 

การส่งเสริมให้มีการปฐมนิเทศ 
สำหรับผู้ได้รับการบรรจุแต่งตั้งใหม่ 

เพ่ือให้มีความรู้ในเรื่อง 
ระเบียบ กฎเกณฑ์เบื้องต้น
ของการปฏิบัติราชการ 

ผู้ที่ได้รับการ
บรรจุแต่งตั้ง
ใหม่ 

ตามท่ีกำหนด
ของแต่ละ
ปีงบประมาณ 

2567 - 2569 ได้รับความรู้เบื้องต้นในการ
ปฏิบัติราชการ 

การปฐมนิเทศ 

5 การส่งเสริมให้บุคลากรเข้ารับการ
ฝึกอบรมเรื่องระเบียบ และหนังสือ
สั่งการใหม่ ๆ ตามนโยบายเร่งด่วน 

เพ่ือปฏิบัติราชการให้ถูกต้อง
ตามการเปลี่ยนแปลงของ
ระเบียบใหม่ๆ 

บุคลากร 
ทุกตำแหน่ง 

ตามท่ีกำหนด
ของแต่ละ
ปีงบประมาณ 

2567 - 2569 ได้รับความรู้และนำมา
ประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงาน
ให้มีประสิทธิภาพเชิงรุก 

การฝึกอบรม 

6 โครงการ/กิจกรรม พัฒนาด้าน
คุณธรรม และจริยธรรม 

เพ่ือพัฒนาและเสริมสร้าง
คุณธรรม และจริยธรรมในการ
ปฏิบัติงาน 

บุคลากร 
ทุกตำแหน่ง 

ตามท่ีกำหนด
ของแต่ละ
ปีงบประมาณ 
 

2567 - 2569 บุคลากรมีคุณธรรมและ
จริยธรรมมากขึ้น 

การฝึกอบรม 
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ที ่
 

โครงการ / กิจกรรม 
 

วัตถุประสงค์ 
 

เป้าหมาย งบประมาณ ระยะเวลา ผลที่คาดว่าจะได้รับ วิธีการพัฒนา 
     

7 โครงการฝึกอบรมเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติราชการและศึกษา    
ดูงาน 

เพ่ือพัฒนศักยภาพในการ
ปฏิบัติราชการเชิงรุก 

บุคลากร 
ทุกตำแหน่ง 

ตามท่ีกำหนด
ของแต่ละ
ปีงบประมาณ 

2567 - 2569 มีการปฏิบัติราชการเชิงรุก
อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

การฝึกอบรม 
การศึกษาดู
งาน 

8 กิจกรรมการแชร์ความรู้ให้แก่
ผู้ร่วมงานในการประชุม
ประจำเดือน 

เพ่ือให้บุคลากรได้รับความรู้
เพ่ิมเติมจากหน้าที่หลัก 

บุคลากร 
ทุกตำแหน่ง 

ไม่มีงบประมาณ 2567 - 2569 ได้รับความรู้ในงานของผู้อื่น
ถือเป็นการเพ่ิมพูนความรู้
ด้านอื่น ๆ 

การประชุม 

9 โครงการเพิ่มศักยภาพด้าน
สิ่งแวดล้อม ด้านบริหารจัดการขยะ
ให้บุคลากรท้องถิ่น 

เพ่ือพัฒนาความรู้และเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 

บุคลากร 
ทุกตำแหน่ง 

ตามท่ีกำหนด
ของแต่ละ
ปีงบประมาณ 

2567 - 2569 มีความรู้เรื่องการบริหาร
จัดการขยะเพ่ิมมากข้ึน 

การฝึกอบรม 
การศึกษาดู
งาน 

10 กิจกรรมการส่งเสริมการศึกษา
เรียนรู้ด้วยตัวเอง 

เพ่ือให้ได้รับการพัฒนาความรู้
ตามอัธยาศัย 

บุคลากร 
ทุกตำแหน่ง 

ไม่มีงบประมาณ 2567 - 2569 มีความรู้และวิสัยทัศน์ใน
การปฏิบัติงานเพ่ิมมากข้ึน 

การสอนงาน 
การให้
คำปรึกษา 

11 โครงการอื่น ๆ ที่สามารถกำหนด
ภายหลังตามความจำเป็นและ
สถานการณ์ 

เพ่ือพัฒนาความรู้และเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
และทันต่อสถานการณ์ปัจจุบัน 

บุคลากร 
ทุกตำแหน่ง 

ตามท่ีกำหนด
ของแต่ละ
ปีงบประมาณ 

2567 - 2569 มีความรู้และวิสัยทัศน์ใน
การปฏิบัติงานเพ่ิมมากข้ึน 

การฝึกอบรม 
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ส่วนที่ ๕ การติดตามประเมินผลการพัฒนาบุคลากร 
 
๕.๑ ความรับผิดชอบ  

๑. บุคลากรมีหน้าที่เรียนรู้และพัฒนาตนเองทั้งในด้านกรอบความคิดและทักษะให้สามารถทำงาน
ตามบทบาทหน้าที่และระดับตำแหน่งของตนเอง 

๒. ผู ้บังคับบัญชาทุกระดับ มีหน้าที ่สร้างสภาพแวดล้อมและระบบการทำงานที่เอื ้อให้เกิด  
การเรียนรู้ ให้ทรัพยากรที่จำเป็น รวมทั้ง ดูแลและให้คำแนะนำเกี่ยวกับการทำงาน และการเรียนรู้และพัฒนา  
แก่ผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างเหมาะสม 

๓. คณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีหน้าที่กำหนดทิศทาง
ขององค์กรและทิศทางด้านบุคลากรให้มีความชัดเจน ร่วมกับผู้บริหารในการกำหนดทิศทางเชิงยุทธศาสตร์  
ด้านการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลของเทศบาลตำบลเมืองเพีย รวมทั้งให้การสนับสนุนผู้บังคับบัญชา
ทุกระดับในการทำหน้าที่ และรับผิดชอบการเรียนรู้และพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชา  ดำเนินการจัดกระบวนการ
เรียนรู้ การพัฒนาบุคลากร เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด และสอดคล้องกับความต้องการของบุคลากร และส่วน
ราชการอย่างทั่วถึง เพื่อนำไปสู่การเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ รวมถึงติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาบุคลากรของ
เทศบาลตำบลเมืองเพีย กำหนดวิธีการติดตามประเมินผล ตลอดจนการดำเนินการอื่น ๆ  แล้วเสนอผลการติดตาม
ประเมินผลต่อนายกเทศมนตรีตำบลเมืองเพีย ทราบ 

ให้นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่งตั ้งคณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี 
ประกอบด้วย 

๑) นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     เป็นประธานกรรมการ 
๒) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     เป็นกรรมการ 
๓) รองปลัด/หัวหน้าส่วนราชการทุกส่วนราชการ   เป็นกรรมการ 
๔) หัวหน้าส่วนราชการที่รับผิดชอบการบริหารงานบุคคล   เป็นกรรมการและเลขานุการ 
๕) ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นที่ได้รับมอบหมายไม่เกิน ๒ คน เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
ทั้งนี้ การออกคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี ให้ระบุชื ่อ – สกุล 

และตำแหน่ง หรือระบุเฉพาะตำแหน่งก็ได้ โดยนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ออกคำสั่ง 
 

๕.๒ การติดตามและประเมินผล 
๑. กำหนดให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมพัฒนาต้องทำรายงานผลการเข้าอบรมพัฒนา ภายใน ๗ วันทำการ 

นับแต่วันกลับจากการอบรมสัมมนา เพ่ือเสนอต่อผู้บังคับบัญชาตามลำดับจนถึงนายกเทศมนตรีตำบลเมืองเพีย  
๒. ให ้ผ ู ้บ ังค ับบ ัญชาทำหน้าท ี ่ต ิดตามผลการปฏ ิบ ัต ิงาน โดยพิจารณาเปร ียบเท ียบ  

ผลการปฏิบัติงานก่อนและหลังการพัฒนา ตามข้อ ๑ 
๓. นำข้อมูลการติดตามผลการปฏิบัติงานมาประกอบการกำหนดหลักสูตรอบรมให้เหมาะสม  

กับความต้องการของข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่นต่อไป 
๔. ผู ้บ ังคับบัญชานำผลการประเมินไปพิจารณาในการเลื ่อนขั ้นเง ินเดือน เล ื ่อนระดับ  

ตามผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงาน 
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๕. ผลการตรวจประเมินประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Local Performance 
Assessment : LPA) ตัวชี้วัด ร้อยละของบุคลากรในสังกัดเทศบาลตำบลเมืองเพีย ที่ได้รับการพัฒนาประจำปี 
(เป้าหมายต้องไดร้้อยละ ๘๐)  

๖. กำหนดให้บุคลากรทุกระดับ ทุกคน ต้องได้รับการพัฒนาอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง  
๗. กำหนดให้บุคลากรเรียนรู ้ด ้วยตนเองผ่านหลักสูตรการเรียนรู ้ผ ่านสื ่ออิเล็กทรอนิกส์  

(e-Learning) อย่างน้อย ๑ วิชาต่อปี  
๘. ระดับความสำเร็จของแผนพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น ๓ ปี (ระดับ ๕) 

 
๕.๓ บทสรุป 

การบริหารงานบุคคลตามแผนพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลเมืองเพีย สามารถปรับเปลี่ยน 
แก้ไข เพิ่มเติมให้เหมาะสมตามระเบียบกฎหมาย หรือตามประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัด
อุดรธานี ตลอดจนแนวนโยบายและยุทธศาสตร์ต่าง ๆ  ประกอบกับภารกิจตามกฎหมายและการถ่ายโอน    
อาจเป็นเหตุให้การพัฒนาบุคลากรบางตำแหน่งที่จำเป็นได้รับการพัฒนามากกว่า และภารกิจบางประการที่ไม่มี
ความจำเป็นอาจต้องทำการยุบ หรือปรับโครงสร้างหน่วยงานใหม่ให้ครอบคลุมภารกิจต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับ
นโยบายการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้อง
ปรับตัวให้เหมาะสมกับสถานการณท์ี่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา    
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